
PROVINCIA  PISTOIA

Area di coordinamento per la governance territoriale di area vasta  

DETERMINA

Atto. n. 913 del  30/12/2016 

Oggetto: SERVIZIO DI SPALATURA NEVE E TRATTAMENTO ANTIGHIACCIO LUNGO 
LE STRADE PROVINCIALI E REGIONALI STAGIONE INVERNALE 2016-2017 – 
APPROVAZIONE VERBALE DI GARA DESERTA - AFFIDAMENTO A PROCEDURA 
NEGOZIATA LOTTI 1/A, 4/D E 7/G E DISPOSIZIONI IN ORDINE ALLA CONSEGNA 
ANTICIPATA – INDIZIONE DI RDO PER I RESTANTI LOTTI 

Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Richiamati:
-   il  Decreto Presidenziale  n.  66  del  24/03/2016 avente ad oggetto “APPROVAZIONE DEL 
DOCUMENTO  CONTENENTE  MISURE  DI  RIASSETTO   ORGANIZZATIVO  DELLE 
STRUTTURE E DEL  FUNZIONAMENTO DELLA PROVINCIA DI PISTOIA IN RELAZIONE 
AL PROCESSO DI RIORDINO EX L. NR. 56/2014”;

-   il  Decreto Presidenziale n. 78 del 01/04/2016  di conferimento al Dr. Agr.  Renato Ferretti  la 
titolarità dell’incarico dirigenziale di Responsabile dell’Area di coordinamento per la governance 
territoriale di area vasta  con decorrenza dal 01/04/2016 fatte salve nuove disposizioni di carattere 
organizzativo;

-  la  Determinazione  Dirigenziale  n.  857  del  23/12/2016  di  conferimento  incarico  di  posizione 
organizzativa  implicante  direzione  di  struttura  riferita  a  “presidio  attività  amministrative  della 
S.U.A.  per  l'acquisizione  di  beni  e  servizi”  presso  l’Area  di  coordinamento  per  la  governance 
territoriale di area vasta” alla Dott.ssa Isabella Radicchi;

Richiamate:

-   la  Determinazione a contrattare n.  720 del  01/12/2016 del Dirigente Dr. Agr. Renato Ferretti - 
Responsabile dell’Area di coordinamento per la governance territoriale di area vasta –  Viabilità, 
avente  ad  oggetto  "Servizio  di  spalatura  neve  e  trattamento  antighiaccio  lungo  le  strade 
provinciali  e regionali  stagione invernale 2016-2017,  mediante richiesta di  offerta (RdO) sul  
Mercato Elettronico della P.A. - Determinazione a contrarre, ai sensi del combinato disposto art.  
192 del TUEL e art. 32 comma 2) del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016”;

-   la  Determinazione di indizione  n.  727 del  02/12/2016 del  Dirigente  Dr. Agr. Renato  Ferretti - 
responsabile dell’area  di  coordinamento  per  la  governance  territoriale  di  area  vasta  –  funzione 
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provveditorato,   avente ad oggetto  "Procedura di Richiesta di offerta sul Mercato Elettronico  
della Pubblica Amministrazione per l'affidamento del servizio di spalatura neve e trattamento  
antighiaccio lungo le strade provinciali e regionali per la stagione invernale 2016-2017” con la 
quale veniva indetta la procedura di RDO e si approvavano i relativi atti di gara;

Preso atto che: 
in data 02/12/2016 è stata pubblicata la Richiesta d'offerta nr. 1409949, con  suddivisione in undici lotti come 
previsti nella Determinazione a contrattare sopra richiamata, con scadenza per la presentazione delle offerte 
prevista in data 14/12/2016 alle ore 12:00; 

Rilevato che sono pervenute comunicazioni, sia telefoniche che a mezzo posta elettronica (vedi protocollo nr. 
41459  del 22/12/2016) da parte di alcune ditte interessate alla partecipazione alla procedura Rdo o da parte di 
associazioni di categoria di appartenenza che hanno segnalato le difficoltà riscontrate  per portare a termine il 
procedimento  di  abilitazione  al  Mercato  elettronico  delle  PA,  requisito   indispensabile  al  fine  della 
partecipazione alla gara;

Atteso che, in considerazione di quanto sopra, entro il  termine di scadenza per la presentazione delle offerte 
sopra indicato (14/12/2016), è stata disposta la modifica delle date dell'iniziativa, e di questa circostanza è stata 
data  informazione  ai  soggetti  interessati  attraverso  l'apposita  sezione  del  portale  “Acquisti  in  rete  PA”, 
spostando la data ultima di presentazione delle  offerte al  21/12/2016 ore 12:00;  si è provveduto,  altresì,  a 
pubblicare un comunicato  sullo stesso portale “ACQUISTI IN RETE”, al fine di pubblicizzare maggiormente 
la proroga dei termini a vantaggio  dei  fornitori interessati alla partecipazione;

Preso atto che entro il nuovo termine di scadenza non sono state presentate offerte per alcuno degli undici lotti, 
come risultante  dal  documento  automaticamente  generato  dal  sistema  telematico  del  MePA,  attestante  la 
mancata partecipazione alla RdO  e denominato “RdO_1409949_Gara_deserta” (ALLEGATO 1);

Considerata la necessità di provvedere con urgenza all'affidamento del servizio in oggetto, al fine di 
garantire, in caso di eventi nevosi, il tempestivo intervento di ripristino della sicurezza stradale;

Atteso che l'espletamento delle procedure di gara in prossimità della stagione invernale e pertanto a 
ridosso  dei  tempi  di  effettuazione  degli  interventi  è  stata  determinata  dalle  difficoltà  legate 
all'approvazione del Bilancio di previsione dell'Ente che è stata tardiva e ha fatto seguito a tre mesi 
di “gestione provvisoria” durante i quali non è stato possibile dare avvio alle ordinarie procedure di  
selezione;

Ritenuto che  la  tempestività  dell'intervento  possa essere  maggiormente  assicurata avendo in 
disponibilità   macchinari  e  attrezzature,   dislocati il  più  possibile  in  prossimità  dei  luoghi  di 
intervento, in considerazione di ciascuna Area geografica interessata riferibile ad ogni singolo Lotto 
individuato;

Dato atto che, alla luce di quanto sopra evidenziato,  è stata effettuata un'indagine informale fra le 
ditte che operano sul territorio  per individuare soggetti interessati ad un affidamento a procedura 
negoziata,  come risulta dalla nota dei  tecnici competenti dell'ufficio manutenzione strade agli atti 
del servizio, quantomeno in relazione ai lotti relativi alle aree del territorio maggiormente soggette a 
fenomeni di precipitazioni nevose e per i quali è indispensabile procedere ad affidamento in termini 
brevissimi. Sono state così individuate la ditta  Azienda agricola  Pistolozzi Gregorio di Cutigliano 
(PT)   che ha manifestato la disponibilità ad eseguire il servizio, alle condizioni già oggetto della 
procedura di RdO, in relazione al Lotto 1/A come da comunicazione Prot.  41833 del 29/12/2016 
che ha offerto  il ribasso dello 0,01% sugli importi base di gara,  la ditta SA. CA s.r.l. di Pescia (PT) 
che  ha  manifestato  la  disponibilità  ad  eseguire  il  servizio,  alle  condizioni  già  oggetto  della 
procedura di RdO, in relazione al Lotto  4/D come da comunicazione Prot.  41812 del 29/12/2016 
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che ha offerto  il ribasso  dello 1% sugli importi base di gara e l'ATI costituenda  composta dalle 
imprese  SA. CA s.r.l.  di Pescia (PT)   (capogruppo 40%), Escavazioni 2000 di Bertocci Luigi di 
Pescia (Pt)  (mandante 30%) e ditta individuale Natali Stefano di Marliana (PT)  (mandante 30%) 
che  ha  manifestato  la  disponibilità  ad  eseguire  il  servizio,  alle  condizioni  già  oggetto  della 
procedura di RdO, in relazione al Lotto 7/G  come da comunicazione Prot. 41903 del 29/12/2016;

Dato atto pertanto che in relazione ai suddetti Lotti 1/A, 4/D e 7/G si procederà attraverso procedura 
negoziata –  ai sensi dell'art. 63 del D. Lgs. 50/2016 - in considerazione della necessità urgente di 
perfezionare gli affidamenti,  determinata dalla necessità di evitare gravi ostacoli alla circolazione 
stradale  e  grave  pericolo  per  l'incolumità  pubblica  che  deriverebbe  dalla  mancata  tempestiva 
attivazione di un servizio quale quello di spalatura della neve  e  trattamento antighiaccio,  ed in 
considerazione del preventivo esperimento di una procedura di gara mediante RdO su Mepa, senza 
esito;

Accertata la motivazione d'urgenza  si procederà all'affidamento con  esecuzione anticipata,  come 
contemplata dall'articolo 32 co. 8 del D. Lgs. 50/2016, allorché prevede l'ipotesi che “L'esecuzione 
d'urgenza  di  cui  al  presente  comma  è  ammessa  esclusivamente  nelle  ipotesi  di  eventi 
oggettivamente  imprevedibili,  per  ovviare  a  situazioni  di  pericolo  per  persone,  animali  o  cose, 
ovvero per l'igiene e la salute pubblica, ovvero per il patrimonio storico, artistico, culturale ovvero 
nei casi in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione dedotta nella gara determinerebbe 
un  grave  danno  all'interesse  pubblico  che  è  destinata  a  soddisfare,  ivi  compresa  la  perdita  di 
finanziamenti comunitari”; 

Dato  atto  che  le  ditte  sopra  indicate  hanno  prodotto  autocertificazioni  inerenti  il  possesso  dei 
requisiti generali per la partecipazione ai pubblici appalti e requisiti specifici di capacita  tecnica 
richiesti in sede di indizione della suindicata RdO; i requisti autocertificati saranno verificati e gli 
affidamenti sono sottoposti alla condizione risolutiva in caso di esito negativo delle verifiche;  L'Ati 
costituenda affidataria del lotto 7/G ha altresì  prodotto la  dichiarazione di impegno a costituire 
l'ATI, a conferire mandato collettivo speciale di rappresentanza alla capogruppo e a presentare la 
relativa documentazione attestante la costituzione;

Dato atto che  in relazione ai restanti lotti le imprese contattate  non hanno manifestato interesse 
all'affidamento alle condizioni di cui alla citata RDO n. 1409949; 

RITENUTO opportuno, in relazione ai lotti n. 2/B, 3/C, 5/E, 6/F, 8/H, 9/I, 10/L, 11/N per i quali non è stato 
possibile affidare a procedura negoziata ex art. 63 del D. Lgs. 50/2016, o per i quali sussistono minori rischi 
per la circolazione stradale, in considerazione della dislocazione territoriale delle aree territoriali di riferimento, 
esperire  un  ulteriore  tentativo  di  affidamento  mediante  R.d.O  sul   Mercato  Elettronico  della  Pubblica 
Amministrazione  di  Consip,  aperta  a  fornitori  abilitati  per  il  servizio  di  sgombero  neve  e  trattamento  
antighiaccio con area di consegna Toscana;

Dato atto che l'affidamento mediante Rdo avverrà alle stesse condizioni di cui alla Determinazione 
n.  720  del  01/12/2016  (Determina  a  contrarre)  e  n.  727 del  02/12/2016  (Determinazione  di 
indizione)  con eccezione dell'esclusione dalla procedura di gara dei lotti geografici n. 1/A,  4/D e 
7/G,  FERMO IL RESTO;

Ritenuto pertanto:
- di procedere come sopra enunciato, tenuto conto che ai fini della richiesta delle offerte (RdO) agli 
operatori verrà allegata alla Lettera d'invito, tutta la documentazione sotto elencata:

- capitolato speciale d'appalto
- requisiti di idoneità tecnica
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- elenco prezzi
- cartografia con indicazione dei lotti
- quadro economico
- DUVRI - Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenza”
- Condizioni Particolari di RdO
- Condizioni Particolari di Contratto
- Modello A
- Modello A1
- Modello B
- Modello C;

Visti:
-   il D.Lgs. 18.08.2000, n° 267 e ss.mm.ii.;
-    il  D.Lgs  165/2001  Norme  generali  sull’ordinamento  del  lavoro  alle  dipendenze  delle 

Amministrazioni pubbliche e ss.mm.ii.;
 -  il D.Lgs 18/04/2016 n° 50;
-   il D.P.R. 207/2010 per quanto non espressamente abrogato dal D.Lgs 50/2016;
-   la  Legge Regione Toscana n. 32/2002 e ss.mm.ii.;

PROPONE
-  di   affidare  il  servizio  di  spalatura  della  neve  e  trattamento  antighiaccio  mediante  procedura 
negoziata, ai sensi dell'art. 63 del D. Lgs. 50/2016, in considerazione dell'esito negativo della gara 
esperita mediante procedura di RdO sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione e in 
considerazione della necessità di affidare con urgenza il servizio in oggetto al fine di scongiurare il 
grave danno all'incolumità pubblica che deriverebbe dalla mancata esecuzione dei servizi in caso di 
precipitazioni nevose in relazione ai lotti relativi alle aree del territorio maggiormente soggette a i 
suddetti  fenomeni  atmosferici  per  le  quali  è  stato  possibile  individuare  imprese  operanti  sul 
territorio interessate all'affidamento alle condizioni di cui alla RdO n.  1409949;

•- conseguentemente di affidare a procedura negoziata il servizio di spalatura meccanica della neve 
alle seguenti ditte:

- Lotto 1/A  alla ditta Pistolozzi Gregorio con sede a Cutigliano, via del Libro Aperto n. 10 Partita 
IVA 01664350475 Cod. Fisc.  PSTGGR87E16G713Z per l'importo  contrattuale presunto fino alla 
concorrenza di €  4.590,00  con ribasso dello 0,01% sull'elenco prezzi in relazione a ciascuna lavorazione al 
CIG (Z711CC7EB9);

- Lotto 4/D  alla ditta SA. CA s.r.l. con sede a Pescia, via Caravaggio 38  Partita IVA e Cod. Fisc. 
00132240474 per l'importo  contrattuale presunto fino alla concorrenza di €   8.058,00  con ribasso 
dello 1% sull'elenco prezzi in relazione a ciascuna lavorazione al CIG (Z731CC8139);

-  Lotto  7/G all'ATI costituenda   ATI  costituenda   composta dalle imprese  SA. CA s.r.l.  di Pescia 
(PT)  con sede a  Pescia, via  Caravaggio 38   Partita IVA e Cod. Fisc.  00132240474 (capogruppo 
40%),  Escavazioni  2000  di  Bertocci  Luigi  di  Pescia  (Pt)   con  sede  a  Pescia,  (Vellano)   via 
Mammianese 323  Partita IVA 01385910474 e Cod. Fisc. BRTLGU70E01G713E (mandante 30%) e 
ditta individuale Natali Stefano di Marliana (PT) con sede a Marliana, (Avaglio)  via Piangrande 47 
Partita  IVA  01283060471 e Cod.  Fisc.  NTLSFN70L01G713J (mandante  30%)  per  l'importo 
contrattuale presunto fino alla concorrenza di €   9.180,00  con ribasso dello 1% sull'elenco prezzi in 
relazione a ciascuna lavorazione al CIG (Z821CC8253);

- - Di  indire la procedura di RdO sul MePA di Consip per l’affidamento  servizio di spalatura neve e 

trattamento antighiaccio lungo le strade provinciali e regionali per la stagione invernale 2016-2017, 
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ai sensi dell'art.36 co. 2 lett. b),   dell'art.36 co. 6 ultimo periodo e art. 58 del D.Lgs. n. 50/2016; da 
espletarsi con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 comma 4 lett. c) del D. Lgs. 50/2016, 
sulla base di quanto sopra specificato, per l'importo complessivo di € 60.057,60 di cui  €1.167,70 
per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso;

- di confermare la documentazione di gara approvata con le citate Determinazione Dirigenziale n. 
720 del 01/12/2016 e n. 727 del  02/12/2016 con eccezione dell'esclusione dalla procedura di gara 
dei lotti geografici n. 1/A e 4/D e 7/G , FERMO IL RESTO;

- Di dare atto dei seguenti CIG acquisiti in relazione a ciascun lotto e di seguito riportati:

- in relazione alle procedure negoziate 

Lotto 1/A  CIG  Z711CC7EB9 €   4.590,00

Lotto 4/D  CIG  Z731CC8139 €   8.058,00

Lotto 7/G  CIG Z821CC8253 €   9.180,00

- in relazione alla procedura di gara mediante Rdo su MEPA:

Lotto 2/B   CIG  69340184AB €   5.100,00

Lotto 3/C  CIG  69340341E0 € 29.886,00

Lotto 5/E  CIG  6934068DEB €   4.488,00

Lotto 6/F  CIG  69340742E2 €   4.590,00

Lotto 8/H CIG  69340807D4 €   5.304,00

Lotto 9/I CIG  6934087D99 €   6.120,00

Lotto 10/L  CIG 6934094363 €   2.142,00

Lotto 11/N   CIG 6934105C74 €   2.427,60

• Di  dare atto che:

- le spese suindicate trovano copertura negli impegni già assunti con la Determinazione a contrarre n. 
720 del 1/12/2016, che espressamente si richiama, e che con successivo provvedimento si provvederà a 
prendere  atto  delle  eventuali  economie  derivanti  dall'espletamento  delle  operazioni  di  gara  e  di 
eventuali minori spese;

• ai fini dell'applicazione dell'art. 53 comma 16 ter del D. Lgs. 165/2001, nei modelli di dichiarazione dei 
requisiti, tra le dichiarazioni rese dal legale rappresentante della ditta offerente è stata inserita la seguente:  
“di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o aver attribuito incarichi a ex dipendenti o incaricati  
della Provincia di Pistoia nel triennio successivo alla loro cessazione del rapporto che hanno esercitato poteri  
autoritativi o negoziali nei confronti di questa ditta per conto della Provincia di Pistoia medesima negli ultimi 
tre anni di servizio;

• relativamente al presente provvedimento,  ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, dell’art. 6 D.P.R. 62/2013 e 
del Codice di comportamento aziendale,  non sussistono nei confronti del Dirigente, del  Responsabile del 
procedimento e/o dell'istruttoria, situazioni di conflitto di interesse, neanche potenziale;

• ai sensi e per gli effetti della previsione di cui all’art.9, c. 4 del vigente Regolamento sui controlli interni, 
approvato con deliberazione consiliare n. 40 del 07.03.2013, la sottoscrizione del presente atto equivale ad 
attestazione di regolarità tecnica, attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa, prescritta 
dall’art 147/bis del D.Lgs. 267/2000, introdotto con D.L. 174/2012, convertito in L. 213/2012;
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• avverso  il  presente  provvedimento  è  esperibile  il  ricorso  giurisdizionale  al  Tribunale  amministrativo 
Regionale della Toscana entro i termini previsti dall'art. 120 del C.p.a.. Contro il presente provvedimento è 
altresì ammessa richiesta di riesame da presentare al Dirigente responsabile entro il termine di 30 giorni dalla  
conoscenza  dell’atto.  Fermi  restando  i  termini  perentori  dianzi  indicati,  è  possibile  rivolgersi  in  via  
amministrativa al Difensore civico Territoriale della Provincia di Pistoia senza termini di scadenza.

Di disporre: 
-   la notifica del presente provvedimento al Servizio scrivente ed alla Funzione Viabilità; 
-   la pubblicazione del presente atto all’Albo OnLine dell'Ente per giorni n.15 consecutivi; 
- la pubblicazione del presente documento ai sensi del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. alla pagina “Amministrazione 
trasparente” del sito web dell'Ente. 

IL DIRIGENTE

VISTA la proposta di determinazione di cui all’oggetto;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestarne la regolarità e 
la correttezza ai sensi e per gli effetti di cui all’art 147/bis del D.Lgs. 267/2000;

Preso atto della  previsione  di  cui  di  cui  all’art.9,  c.  4  del  vigente  Regolamento  sui  controlli  interni,  
approvato  con  deliberazione  consiliare  n.  40  del  07.03.2013,  secondo  il  quale  la  sottoscrizione  delle 
determinazioni  equivale  ad  attestazione  di  regolarità  tecnica,  attestante  la  regolarità e  la  correttezza 
dell'azione amministrativa, prescritta dall’art 147/bis del D.Lgs. 267/2000, introdotto con D.L. 174/2012, 
convertito in L. 213/2012;

Dato atto di non trovarsi,  in relazione al presente provvedimento, in situazione di conflitto di interesse,  
anche potenziale,  ai sensi e per gli effetti di cui  all'art.6 bis della legge 241/90, dall'art.6 D.P.R. 62/2013 e 
art.7 del codice di comportamento aziendale;

DETERMINA

Di  adottare la su estesa proposta di determinazione,  per le motivazioni in essa contenute e in ordine alle 
determinazioni nella stessa specificate. 

                   
Sottoscritta dal Responsabile

FERRETTI RENATO 
con firma digitale1

1 Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la 
firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione: 
http://albo.provincia.pistoia.it/albopretorio  /  
Successivamente l’accesso agli atti viene dai singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90 e s.m.i.,  
nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Provincia di Pistoia.
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