
PROVINCIA  PISTOIA

Area di coordinamento per la governance territoriale di area vasta  

DETERMINA

Atto. n. 596 del  14/09/2017 

Oggetto: SERVIZIO DI PULIZIA LOCALI PROVINCIALI PERIODO 
01.10.2017/30.09.2018 - AFFIDAMENTO MEDIANTE RICORSO AL MERCATO 
ELETTRONICO DELLA P.A. ATTRAVERSO LA PROCEDURA DI RICHIESTA DI 
OFFERTA. - AMMISSIONE DEI CONCORRENTI - CIG 7115952D58.

Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

RICHIAMATI: 

- il Decreto Presidenziale n. 66 del 24/03/2016 avente ad oggetto “Approvazione del documento 
contenente misure di riassetto organizzativo delle strutture e del funzionamento della Provincia 
di Pistoia in relazione al processo di riordino ex L. nr. 56/2014”; 

-   il  Decreto Presidenziale n. 78 del 01/04/2016 di  conferimento al  Dr.  Agr.  Renato Ferretti  la 
titolarità dell’incarico dirigenziale di Responsabile dell’Area di coordinamento per la governance 
territoriale  di  area  vasta  con  decorrenza  dal  01/04/2016  fatte  salve  nuove  disposizioni  di 
carattere organizzativo;

RICHIAMATI altresì i seguenti Decreti del Presidente:

 n. 4 del 17/01/2017 avente per oggetto ”VERBALE DI CHIUSURA DELL'ESERCIZIO 2016 - 
APPROVAZIONE”;

 n.  9  del  24/01/2017 avente  per  oggetto  ”  GESTIONE DEL BILANCIO 2017  NELLA FASE 
DELL'ESERCIZIO  PROVVISORIO  -  LIMITAZIONI  AGLI  STANZIAMENTI  DI  PEG  DEI 
DIRIGENTI E ALL'ASSUNZIONE DI SPESE - PROVVEDIMENTI”;

 n. 54 del 03/03/2017 avente per oggetto ”VERBALE DI CHIUSURA DELL'ESERCIZIO 2016 
APPROVATO CON D.P N. 4 DEL 17/01/2017- CORREZIONI E SOSTITUZIONE ALLEGATO 
B”; 

 n.  109  del  21.04.2017  "Riaccertamento  Ordinario  dei  Residui  attivi  e  passivi  ex  Art.  228, 
comma 3 del TUEL e Art. 3, comma 4 del D.Lgs. 118/2011, alla data del 31.12.2016 ai fini della 
predisposizione del Rendiconto della gestione 2016";

 n. 111 del 22.04.2017 "Riaccertamento dei Residui attivi e passivi Anno 2016. Integrazione 
Decreto Presidenziale n° 109 del 21.04.2017";

 n. 167 del 30.06.2017 “Ricognizione dell'equilibrio della situazione corrente 2017 del bilancio 
annuale di previsione”;

VISTA la  Deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  22  del  19.05.2017  avente  per  oggetto: 
“Rendiconto della gestione dell'esercizio 2016 - Approvazione e provvedimenti conseguenziali”;
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DATO ATTO che la Provincia di Pistoia opera dal 1° gennaio 2016 in conformità alla disciplina 
concernente  l’armonizzazione  contabile  (DLgs  118/2011)  e,  non  essendo  stato  approvato  il 
Bilancio  di  Previsione  2017,  il  cui  termine  era  stato  posticipato  al  31/03/2017  dal  Decreto 
Milleproroghe (decreto legge 30 dicembre 2016, n. 244),  successivamente differito al 30 giugno 
2017  da  parte  del  MINISTERO  DELL'INTERNO  con  DECRETO  30  marzo  2017  (GU  Serie 
Generale  n.76 del  31-3-2017),  poi  ulteriormente prorogato  al  30  settembre 2017  da parte del 
MINISTERO DELL'INTERNO con DECRETO 07 luglio 2017 (GU Serie Generale n. 158 del 08-7-
2017),  opera in  regime di esercizio provvisorio ai sensi dall'art. 163 del D.Lgs. 267/2000;

PREMESSO che:

-   con  Determinazione  a  contrattare  n.  419  del  23/06/2017  e  successiva  Determinazione  di 
integrazione n. 508 del 31.07.2017 è stato dato avvio alla procedura negoziata, ai sensi dell'art. 
36 comma 2 lett.  b)  del D.  Lgs.  50/2016 per l'affidamento mediante R.  d.  O. su MEPA del 
servizio di pulizia locali  provinciali  per il  periodo dal  01.10.2017 fino al 30/09/2018 e per un 
importo stimato di € 206.288,67 oltre Iva e  oneri della sicurezza non soggetti a ribasso pari a € 
479,58; 

- il criterio di aggiudicazione previsto per l'appalto in oggetto è quello dell'offerta economicamente 
più vantaggiosa, da valutare sulla base dei criteri  precisati  nella Determinazione n. 508 del 
31.07.2017 e nella documentazione di gara che con essa è stata approvata; 

– in data 03/08/2017 è stata pubblicata la R.d.O. n. 1654129 indirizzata ai fornitori del mercato 
elettronico abilitati in relazione al Bando di abilitazione  “SIA 104 – Servizi di pulizia e igiene 
ambientale” - Sede di affari dell'Impresa: Pistoia - (numero di fornitori invitati 1935);

– in data 11/08/2017 è stata sospesa e successivamente revocata la suddetta R.D.O. a causa di 
segnalazioni di motivi tecnici che impedivano l'inserimento dell'offerta tecnica, a seguito di ciò la 
stazione appaltante ha provveduto nella stessa data all'indizione di nuova R.D.O. n. 1660391, 
indirizzata ai fornitori del mercato elettronico abilitati in relazione al Bando di abilitazione “SIA 
104 – Servizi di pulizia e igiene ambientale” - Sede di affari dell'Impresa: Pistoia -  (numero di 
fornitori  invitati  1989)  ed  è  stato  fissato  al  24/08/2017  ore  12,00  il  termine  ultimo  per  la 
presentazione delle offerte, che è stato successivamente posticipato alle ore 14,00 dello stesso 
giorno   in  considerazione  dei  problemi  tecnici  riscontrati  in  quella  data  sulla  piattaforma 
telematica;

– entro il termine di presentazione delle offerte sono pervenute n. 12 offerte da parte dei seguenti 
Operatori Economici:

1. B.A.M.R. S.R.L.;
2. CONSORTILE PVS SERVICE S.R.L.;
3. CONSORZIO STABILE DEA;
4. CONSORZIO STABILE INDACO SOCIETA' CONSORTILE A RESPONSABILITA' 

LIMITATA;
5. COOPERATIVA SOCIALE PROD84 (LOGISTICA FUTURA SRL, COOPERATIVA 

SOCIALE PROD84*);
6. COOPERATIVA ZOE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE;
7. GRATTACASO;
8. LA SPIGA DI GRANO SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE;
9. MULTISERVICE S.R.L.;
10. MULTISERVICES SRL;
11.PROFER SOCIETÀ COOPERATIVA;
12. UNIVERSONLUS.

-   con Determinazione n. 554 del 25.08.2017 è stata nominata la commissione giudicatrice, ai 
sensi di quanto disposto dall'art. articolo 77 del D. Lgs. 50/2016, come di seguito composta: 

1. Ing. Paolo Bellezza, Dirigente del Servizio Progettazione, programmazione rete scolastica, 
protezione civile,  sicurezza,  pianificazione servizi  di  trasporto, trasporto privato, presidio 
procedimenti relativi a progetti e sanzioni amministrative connessi all’attuazione della L. n. 
56/2014 in qualità di Presidente; 
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2. Arch. Francesca Simonetti, Funzionario dell'Area di Coordinamento per la Governance 
Territoriale di  Area Vasta, Servizio Pianificazione Territoriale della Provincia di  Pistoia in 
qualità di membro esperto; 

3. Geom.  Fulvio  Michelozzi,  Funzionario  dell'Area  di  Coordinamento  per  la  Governance 
Territoriale di Area Vasta,  Servizio Razionalizzazione e gestione del Patrimonio Mobiliare 
della Provincia di Pistoia in qualità di membro esperto; 

Le  funzioni di segreteria  e verbalizzazione delle sedute della Commissione giudicatrice 
sono  assegnate  ad  un  Funzionario  dell'Area  di  coordinamento  per  le  strategie  di 
Governance territoriale di Area Vasta - Provveditorato e Economato;

VISTO che:
• la Commissione giudicatrice in data 25.08.2017, previa comunicazione ai concorrenti sulla 

piattaforma   Mepa, si è riunita in prima seduta pubblica ed ha   proceduto   all’apertura  dei 
plichi “virtuali”   pervenuti  contenenti   la documentazione  amministrativa richiesta che è 
stata esaminata ed è stato verificato quanto segue: 
(a) i seguenti concorrenti hanno presentato documentazione completa e conforme a quanto 
richiesto:

    1. CONSORTILE PVS SERVICE S.R.L.;
    2. COOPERATIVA ZOE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE;
    3. MULTISERVICE S.R.L.;
    4. MULTISERVICES SRL;
    5. PROFER SOCIETÀ COOPERATIVA.

(b) i  seguenti  concorrenti  hanno inviato documentazione che presentava invece alcune 
irregolarità  e
     si è accertata pertanto la necessità di attivare la procedura di soccorso istruttorio ai 
sensi  dell'art.  83
     comma 9 D.Lgs. 50/2016, nei confronti degli stessi:

     1. B.A.M.R. S.R.L.;
     2. CONSORZIO STABILE DEA;
     3. CONSORZIO STABILE INDACO SOCIETA' CONSORTILE A RESPONSABILITA' 
         LIMITATA;
     4. COOPERATIVA SOCIALE PROD84 (LOGISTICA FUTURA SRL, COOPERATIVA
         SOCIALE PROD84*);
     5. LA SPIGA DI GRANO SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE;
     6. UNIVERSONLUS;
     7. GRATTACASO.

• in  data  30.08.2017,  a  seguito  di  quanto  sopra,  sono  state  inviate  le  comunicazioni  ai 
concorrenti sotto specificati,  volte all'integrazione di alcuni documenti irregolari  come di 
seguito precisato, entro il termine massimo di 7 giorni dal ricevimento delle comunicazioni e 
dunque entro il 06.09.2017:

1.  B.A.M.R. S.R.L.: perfezionamento del DGUE in quanto inviato scansionato in facciate 
singole, ovvero sono pervenute solo la pagine dispari;

2. CONSORZIO STABILE DEA:  perfezionamento del DGUE in quanto mancante della 
dichiarazione dei servizi analoghi;

3. CONSORZIO  STABILE  INDACO  SOCIETA'  CONSORTILE  A  RESPONSABILITA' 
LIMITATA:  perfezionamento  del  DGUE  prodotto  dal  Consorzio  in  quanto  non 
accompagnato dal  documento d'identità e mancante della  dichiarazione inerente la 
condizione  prevista  dall'art.  53  comma  16ter  del  D.Lgs.  165/2001  (Pantouflage); 
perfezionamento  del  DGUE  prodotto  dalla  consorziata  esecutrice  SOLEMARE  in 
quanto non firmato digitalmente, inoltre non accompagnato dal documento d'identità e 
mancante della dichiarazione inerente la condizione prevista dall'art. 53 comma 16ter 
del  D.Lgs.  165/2001  (Pantouflage);   perfezionamento  del  DGUE  prodotto  dalla 
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consorziata  esecutrice  AURORA  in  quanto  non  firmato  digitalmente  e  non 
accompagnato dal documento d'identità;

4. COOPERATIVA SOCIALE  PROD84  (LOGISTICA FUTURA SRL,  COOPERATIVA 
SOCIALE PROD84*):  perfezionamento del DGUE della mandataria PROD 84 poiché 
non è stata resa la dichiarazione di subappalto mediante valorizzazione dell'apposito 
spazio e perfezionamento del DGUE prodotto dalla mandante LOGISTICA FUTURA 
s.r.l.  in  quanto  mancante  della  valorizzazione  delle  dichiarazioni  in  merito  alla 
liquidazione  coatta,  al  concordato  preventivo  e  l'ammissione  a  concordato  con 
continuità aziendale;

5. GRATTACASO:  perfezionamento  del  DGUE in  quanto  mancante  dell'allegato  2  ivi 
citato, relativo alla dichiarazione dei servizi analoghi;

6. LA  SPIGA  DI  GRANO  SOCIETÀ  COOPERATIVA  SOCIALE: perfezionamento 
referenze bancarie in quanto una delle due è stata indirizzata a C.C.I.A.A. di Pistoia 
anziché a Provincia di Pistoia;

7. UNIVERSONLUS:  perfezionamento del DGUE in quanto mancante della dichiarazione 
dei servizi analoghi e della fascia di classificazione.

• in data 14.09.2017 la Commissione giudicatrice, previa comunicazione ai concorrenti sulla 
piattaforma Mepa, si è riunita in una seconda seduta pubblica nel corso della quale ha 
preso atto della ricezione nei termini di tutto quanto richiesto nell'ambito della procedura di 
soccorso istruttorio, ha proceduto all'esame della documentazione ricevuta che è risultata 
conforme  a  quanto  richiesto  ed  ha  conseguentemente  proceduto  all'ammissione  sulla 
piattaforma MEPA di  tutti  i  concorrenti  che avevano presentato  esatta documentazione 
amministrativa e di tutti gli altri concorrenti a cui è stato indirizzato il soccorso istruttorio, 
alle successive fasi della procedura di gara per l'affidamento in oggetto;

VISTO quanto previsto dalle disposizioni di cui all'art. 29 comma 1) e all'art. 204 comma 1) lett. b) 
del   D.lgs  50/2016 e s.m.i.  al  fine di  consentire  l'eventuale  riproposizione del  ricorso ai  sensi 
dell'art.  120 del Codice del processo amministrativo,  con il  presente provvedimento si  procede 
all'ammissione di tutti i concorrenti sopra indicati alla fase di apertura delle offerte tecniche, dando 
atto che il presente provvedimento verrà pubblicato nella sezione Amministrazione trasparente del 
sito Internet della Stazione Appaltante entro due giorni dalla data di adozione; 

ATTESO che l'assunzione del  presente  provvedimento avviene nel  rispetto  di  quanto previsto 
dall'art. 163 del D. Lgs. 267/2000, in quanto trattandosi di atto di ammissione dei concorrenti alla 
R.D.O. in oggetto, non comporta impegno di spesa mentre la copertura finanziaria dell'intervento 
era stata attestata con la Determinazione a contrarre n° 419 del 23/06/2017 con cui si indiceva la 
procedura stessa;

DATO  ATTO  che,  ai  sensi  dell'art.  31  del  D.Lgs.  50/2016  nonché  dell’art.  6  della  Legge  n. 
241/1990, il Responsabile Unico del Procedimento è il Dirigente dell’Area di Coordinamento per le 
strategie di Governance Territoriale di Area Vasta - Provveditorato Economato- Dott. Agr. Renato 
Ferretti;

VISTI:
• il  Decreto  Presidenziale  n°  144  del  09/06/2016  “Approvazione  della  dotazione  organica
 complessiva dell'ente e assegnazione funzionale del personale alle strutture”;
• il Decreto Presidenziale n° 261 del 2/12/2016 “Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
   servizi”;

VISTO il  decreto  legislativo  18  agosto  2000,  n.  267,  sull’Ordinamento  degli  enti  locali,  ed  in 
particolare:

- l’articolo 107, che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa  
         l’assunzione di impegni di spesa;

-   l’articolo 109, sul conferimento di funzioni dirigenziali;
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-  l’articolo  183,  comma 7,  sull’esecutività  delle  determinazioni  che  comportano  impegni  di  
         spesa;
    -   l’articolo 192, Determinazioni a contrattare e relative procedure;

-   l'art. 163 del D.Lgs. 267/2000;

VISTI:
– il  D.  Lgs.  n.  118/2011 allegato 2 che prevede l’applicazione della  contabilità  finanziaria 

potenziata; 
– l'art.71 - comma 1 - dello Statuto Provinciale;
– Le Regole del Sistema di E-· Procurement della PA;

DATO ATTO che:
      -  il provvedimento è assunto nell'ambito delle proprie competenze;
    -  il provvedimento è predisposto e formulato in conformità di quanto previsto  in materia dalla 
vigente
          normativa, nonché nel rispetto degli atti che costituiscono il presupposto della procedura;

RITENUTO pertanto di dover provvedere in merito a quanto sopra esposto;

PROPONE 

 di   ammettere i  seguenti  concorrenti  alla  fase di  valutazione delle  offerte in  relazione alla 
procedura di Richiesta d’Offerta (RdO n. 1660391) per il servizio di cui in oggetto, pubblicata in 
data  11/08/2017  sulla  piattaforma  MePA  www.acquistinretepa.it, in  relazione  all'esito  della 
documentazione amministrativa prodotta, come dichiarato in premessa e precisamente:

1. B.A.M.R. S.R.L.;
2. CONSORTILE PVS SERVICE S.R.L.;
3. CONSORZIO STABILE DEA;
4. CONSORZIO STABILE INDACO SOCIETA' CONSORTILE A RESPONSABILITA' 

LIMITATA;
5. COOPERATIVA SOCIALE PROD84 (LOGISTICA FUTURA SRL, COOPERATIVA 

SOCIALE PROD84*);
6. COOPERATIVA ZOE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE;
7. GRATTACASO;
8. LA SPIGA DI GRANO SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE;
9. MULTISERVICE S.R.L.;
10. MULTISERVICES SRL;
11.PROFER SOCIETÀ COOPERATIVA;
12. UNIVERSONLUS.

 di  demandare  tutti  gli  adempimenti  connessi  e  conseguenti  di  attuazione  del  presente 
provvedimento  al  Dirigente  dell’Area  di  Coordinamento  per  le  strategie  di  Governance 
Territoriale di area vasta – Provveditorato/Economato - per quanto di sua competenza;

 di dare  atto che  avverso il  presente provvedimento è esperibile il  ricorso giurisdizionale al 
Tribunale  amministrativo  Regionale  della  Toscana  nei  termini  previsti  dall’art.  120  D.  Lgs. 
104/2010.  Contro il  presente provvedimento  è altresì  ammessa la  richiesta di  riesame da 
presentare al Dirigente responsabile entro il termine di 30 giorni dalla conoscenza dell’atto. 
Fermi restando i termini perentori dianzi indicati, è possibile rivolgersi in via amministrativa al 
Difensore civico Territoriale della Provincia di Pistoia senza termini di scadenza;

 di dare atto che, relativamente al presente provvedimento, ai sensi dell'art. 6 bis L. 241/1990, 
dell'art.  6  D.P.R.  62/2013  e  del  Codice  di  comportamento  aziendale,  non  sussistono  nei 
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confronti del Dirigente e del Responsabile del procedimento, situazioni di conflitto di interesse, 
neanche potenziale;

 di  assumere  da  parte  di  questo  Servizio  tutti  i  provvedimenti  connessi  e  conseguenti  di 
attuazione anche ai sensi e per gli effetti della L. 241/90 e successive modifiche e integrazioni;

 il  presente  provvedimento  è  predisposto  e  formulato  in  conformità  di  quanto  previsto   in 
materia dalla vigente normativa, nonché nel rispetto degli atti che costituiscono il presupposto 
della procedura;

Di disporre: 

-   la trasmissione del presente provvedimento ai Servizi Finanziari;
-   la pubblicazione del presente atto all’albo on line dell’Ente per 15 giorni consecutivi.
-   la pubblicazione dei dati individuati:
 a)  dall'art. 23 del D.Lgs. n. 33/2013 alla pagina “Amministrazione trasparente” del sito web 
dell’Ente,
 alla sottosezione: Atti della Provincia;
 b)  dall'art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 alla pagina “Amministrazione trasparente” del sito web 
dell’Ente, alla sottosezione: Affidamento lavori, forniture e servizi art. 1 c. 32 L. 190/2012 e 
avvisi,  bandi  e inviti.

Il DIRIGENTE

VISTA la proposta di determinazione di cui all’oggetto;

RITENUTO che  l'istruttoria  preordinata  alla  emanazione  del  presente  atto  consenta  di 
attestarne la regolarità e la correttezza ai sensi e per gli effetti di cui all’art 147/bis del D.Lgs.  
267/2000;

PRESO ATTO della previsione di cui di cui all’art.9, c. 4 del vigente Regolamento sui controlli  
interni,  approvato  con  deliberazione  consiliare  n.  40  del  07.03.2013,  secondo  il  quale  la 
sottoscrizione delle determinazioni equivale ad attestazione di regolarità tecnica, attestante la 
regolarita'  e  la  correttezza  dell'azione  amministrativa, prescritta  dall’art  147/bis  del  D.Lgs. 
267/2000, introdotto con D.L. 174/2012, convertito in L. 213/2012;

DATO ATTO di non trovarsi, in relazione al presente provvedimento, in situazione di conflitto di 
interesse,  anche potenziale,  ai  sensi  e per  gli  effetti  di  cui  all'art.6  bis  della  legge 241/90, 
dall'art.6 D.P.R. 62/2013 e art.7 del codice di comportamento aziendale;

DETERMINA

Di  adottare  la suestesa proposta di determinazione,   per le motivazioni in essa contenute e in 
ordine alle determinazioni nella stessa specificate;

Il  presente  provvedimento,  contenendo  solo  disposizioni  non  aventi  carattere  contabile,  non 
necessita del  visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art. 183, 
comma  7,  Dlgs.  n.  267/2000  e  pertanto  diventa  esecutivo  con  la  sola  firma  del  Dirigente 
proponente.
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Sottoscritta dal Responsabile
FERRETTI RENATO 

con firma digitale1

1 Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la 
firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione: 
http://albo.provincia.pistoia.it/albopretorio  /  
Successivamente l’accesso agli atti viene dai singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90 e s.m.i.,  
nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Provincia di Pistoia.
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